El Sistema Nacional de Gestion de Crisis

Por Enriqgue Area Sacristan*

1. GENERALIDADES.

Una de las cualidades que la sociedad debe exigir a los que tienen la
responsabilidad de garantizar su seguridad y salvaguardar sus intereses es la
prudencia. Es precisamente esta actitud prudente de los que disefian las estrategias
nacionales de seguridad lo que les lleva a ver previamente, a anticiparse a los

acontecimientos y medir las consecuencias antes de obrar.

No podemos dejar de tomar en consideracion que las situaciones que atenten contra
la seguridad no solo se van a producir, como lo han venido haciendo a lo largo de los
siglos, sino que, como consecuencia de la mayor inestabilidad mundial, su probabilidad
y frecuencia sera mayor que en épocas pasadas, y su gestion de una creciente
complejidad fruto del mayor nimero de actores que intervienen y la tremenda evolucion
tecnolégica de las Ultimas décadas. Asi pues deberemos dotarnos de unos
mecanismos que minimicen las consecuencias iniciales para los ciudadanos y faciliten
el planeamiento y desencadenamiento de las respuestas adecuadas. Como decia el
famoso tratadista chino de la antigiedad (S. VI a.c.) Sun Tzu: “Cuando el mundo esta

en paz un hombre de bien mantiene su espada al alcance de la mano”.

En esos mecanismos que garanticen la seguridad es donde surge la necesidad de
disponer de previsiones para reaccionar a las crisis, entendiendo que las medidas
militares son solamente una parte, que como también decia el referido tratadista “la
capacidad de resolver un conflicto sin lucha es lo distingue al prudente del ignorante”.
Para ello nos decia se requiere: “conocimiento de la realidad, conocimiento propio,

reflexion ponderada, elecciéon de una conducta buena y correcta ejecucion’.

e Conocimiento de la realidad. O lo que hoy diriamos analisis del entorno

estratégico

e Conocimiento propio. En palabras del siglo XXI estudio y planeamiento de las

capacidades precisas

e Reflexion ponderada. Es decir, disponer de las herramientas adecuadas de

planeamiento que permita elegir la linea de accién apropiada.
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e Eleccion de una conducta buena. Podriamos entenderlo como la necesidad de
dotarnos de unos mecanismos de respuesta que de una forma automética
aseguren las necesidades basicas de la poblacion y faciliten el aporte

extraordinario de recursos.

e Correcta ejecucion. O sea disponer de los érganos adecuados para el control de
la situacién y unas elementos preparados y entrenados.

Se hace preciso, no obstante, acotar el significado de la palabra crisis, vocablo cuyo

11}

uso se encuentra ampliamente extendido .... “fulano tiene una crisis nerviosa”, “el
Madrid esta atravesando una crisis de juego”, “mi empresa no termina de remontar la
crisis econdmica”, por citar algunas expresiones de uso comun. Pero en lo que
respecta al tema tratado en este capitulo, podriamos concluir que una crisis se
desencadena cuando se produce un cambio mas 0 menos repentino de importancia y
trascendencia hacia una situacion perjudicial, provocando un acontecimiento subito -

imprevisto y extraordinario — y que exige una reaccion para restituir la normalidad.

Es evidente que a pesar de nuestro afan para encontrar una definicion unica, las
crisis son de naturaleza y origen diversos que hacen que cada una de ellas sea

diferente; sin embargo se podrian encontrar algunos rasgos comunes a todas ellas:

e Sorpresa. No existe crisis que pueda ser totalmente anticipada. Por ejemplo
podemos prever una crisis de origen climatico pero no podremos prever en su
totalidad que en algun punto o zona esa situacion provoque una crisis de efectos

desproporcionados.

e Singularidad. Cada crisis es Unica, raras veces provocan los mismos efectos

aunque las causas sean las mismas.
e Toda crisis provoca situaciones de emergencia.

e Los modos habituales de proceder y los medios empleados en situaciones de

normalidad son inutiles o ineficaces e insuficientes.

e Aparicion de nuevos actores que en ocasiones provocan 0 pueden provocar

situaciones locales de dificil solucibn o cuando menos control.

A pesar de la singularidad de la crisis, tanto por los efectos como las causas que las
provocan, se pueden agrupar fundamentalmente por el origen de las mismas, lo que
facilitara sin duda disponer de los mecanismos de respuesta disefiados desde la

situacion de normalidad. En una primera aproximacion, también la mas evidente sin
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duda, es la divisién entre crisis cuyo origen esta en la propia naturaleza y en las que
siendo provocadas por la mano del hombre, éste interviene también en su desarrollo, y
que podriamos denominar como crisis politicas. Entre las primeras podriamos
identificar las lluvias torrenciales, incendios, terremotos, etc; en el segundo grupo las
guerras o conflictos de los diversos tipos, acciones terroristas, graves disturbios o
alteraciones del orden publico.

Aunque no de una manera tan clara como la anterior, podriamos agrupar las crisis
en funcién de la incidencia o grado en el que puedan afectar a los intereses nacionales.
Por ejemplo un terremoto de grandes dimensiones, siendo una crisis, no tiene las
mismas repercusiones, y por ende la respuesta sera diferente si se produce en el
propio territorio nacional o en otras zonas del globo, y dandose en éstas, no sera lo
mismo en una region donde los intereses econdmicos, por ejemplo, sean criticos que
en otras en las que “simplemente” el intereses esta basado en razones humanitarias
ylo solidaridad internacional. En consecuencia las crisis las podremos agrupar en
aquellas de caracter nacional, o que afectan directamente al territorio nacional, y las
gue tienen un caracter internacional y que dependeran no solo del grado que afecten a
los intereses nacionales, sino que la respuesta estara condicionada por la solidaridad

debida en base a la pertenencia a las organizaciones de seguridad y defensa.

Una tercera forma de aproximacion a la crisis es su relacion, o potencial relacién con
el conflicto. Aunque la crisis es considerada como la antesala del conflicto, no puede
considerarse una afirmacién universal. Por ejemplo un incendio, aunque de grandes
proporciones, dificilmente rebasaran el umbral de la crisis, mientras que las acciones
de limpieza étnica que, aunque limitadas a un area geogréfica, son susceptibles de
convertirse en un conflicto de imprevisibles consecuencias. En ambas podran ser
utilizadas las Fuerzas Armadas, en las primeras lo haran como complemento y en
apoyo de la defensa civil, en la segundas su participacion sera inevitable para su
resolucién, con un mayor o menor empleo de la Fuerza en base al espectro del
conflicto. Asi podriamos hablar de operaciones de gestion de crisis de en apoyo a
autoridades civiles y operaciones militares de gestion de crisis, como se expone en la

Ultima parte de la conferencia.

1 Por ejemplo un incendio puede ser provocado por la mano del hombre pero es la propia
naturaleza la que lo desarrolla, sin embargo un conflicto es provocado, dirigido y ejecutado por
los hombres.
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2. LA GESTION DE CRISIS

Antes de pasar a describir el proceso de gestion de crisis, hagamos algunas
consideraciones sobre éstas. Algunas de ellas el acontecimiento que desencadena su
origen es inopinado, como sucede en la mayoria de las crisis de caracter natural,
mientras que en otras se produciran una serie de indicadores que nos alerten sobre su
iniciacion, disminuyendo en este caso el efecto sorpresa. Por otra parte la evolucién no
sigue una trayectoria uniforme origen — escalada — resolucién — desescalada — salida;
al contrario, normalmente se produce una sucesion de variaciones de intensidad de la

crisis, que obliga a continuas revisiones de los planeamientos iniciales.

Otro aspecto a destacar es la percepcién de la propia crisis; asi, mientras que una
situacion de enfrentamiento armado entre dos naciones, A y B, es percibida por estas
como un conflicto para otras naciones no se tratara sino de una crisis, en la medida que
pueda afectar a sus intereses con una mayor o0 menor intensidad. Asi, una misma
situacion podra ser considerada como crisis o conflicto en funcion de la percepcion de

los actores implicados en ellas.

Ya hemos dicho en el apartado anterior que las crisis seran de caracter militar si
llevan implicito el empleo de la Fuerza y en ese caso estaremos hablando de
operaciones militares de gestion de crisis, o que supone normalmente su empleo en un
conflicto armado. Este es el caso de las misiones de estabilizacién® que estan

desarrollando nuestras FAS en el exterior.

Resulta evidente que las naciones deben dotarse de unos mecanismos de gestion
de crisis que garanticen tanto la seguridad de los ciudadanos como la adecuada
respuesta militar, ambos mecanismos deben tener la adecuada sinergia y estar

dirigidos al mas alto nivel

Por otra parte, la interdependencia
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los sistemas nacionales de gestidn de crisis estén armonizados con los de aquéllas.

Con caracter general, la gestion de crisis se puede considerar dividida en cinco
fases: Indicadores y Alerta, Valoracién, Opciones de Respuesta, Planeamiento y
Ejecucién y Retorno a la Estabilidad.

e Fase 1. Indicadores y Alerta. En esta fase es primordial disponer de unos
adecuados oOrganos de inteligencia que mediante el seguimiento de los
acontecimientos puedan proporcionar la informacion necesaria para que el nivel
politico tome las decisiones pertinentes. Con este andlisis inicial, esta autoridad
politica podra considerar algunas de las tres opciones: declarar la situacion de
crisis, recabar informacion adicional o no tomar en consideracion la alerta. En

esta fase se implemente las opciones preventivas de las que mas tarde hablaré

e Fase 2. Valoracion. Tiene por finalidad analizar los riesgos derivados de la crisis.
En base a este primer andlisis el nivel politico puede dictar sus primeras

instrucciones que sirvan de desarrollo de las Opciones de Respuesta.

En esta fase se determina cual es grado de participacion de las FAS, bien en
apoyo a las autoridades civiles, bien asumiendo el liderazgo de las operaciones,

cuando se trate de una crisis de marcado caracter militar.

Es preciso adoptar desde los primeros estadios de la crisis de unas medidas de
respuesta, previstas desde la situacion de normalidad para activar de forma
automatica los mecanismos de respuesta, a la vez que minimizar las
consecuencias inmediatas de la crisis. En lo que se conoce como Medidas de
Respuesta (MRC)

e Fase 3. Opciones de Respuesta. En esta fase se desarrollan las diferentes
opciones de respuesta que permitan la posterior toma de decisiones.

Cifnéndonos al empleo de las FAS:

v' El nivel Estratégico Militar (JEMAD en Espafia) analiza los objetivos

estratégicos que se persiguen y elabora las Opciones de Respuesta Militar.

v' Una Opcion de Respuesta Militar describe en lineas generales la posible
solucion militar, los recursos necesarios y las limitaciones para su empleo,

asi como un asesoramiento sobre sus ventajas e inconvenientes y riesgos.

v Estas ORM se someten a la aprobacion del nivel politico, quien una vez
decidida emite una Directiva Politica, con los parametros generales en los
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gue se enmarcard la gestidon de la crisis. A continuacion el Mando Estratégico
Militar promulga la Directiva Inicial Militar que desencadena el planeamiento

operacional

e Fase 4. Planeamiento y Ejecucion. En esta fase se desarrolla el planeamiento
operativo de la respuesta de crisis con los siguientes hitos principales, referidos

siempre a la respuesta militar:

v' Se genera la Fuerza.

v Se desarrolla el Plan de Operaciones.
v' Se proyecta la Fuerza.

v" Se conduce la Operacion

e Fase 5. Retorno a la Estabilidad. En esta Fase se evalla si se ha alcanzado la
situacion final deseada y, en ese caso se procede al repliegue. En caso
contrario se ordena la revision de las opciones de respuesta a la crisis, lo que

supondra el inicio de un nuevo proceso de planeamiento.

3. EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE CRISIS.

Hasta aqui se han expuesto una serie de conceptos teoricos, aplicables a cualquier
sistema de gestion de crisis, veamos ahora como esta organizada en Espafa la
respuesta a situaciones de crisis en lo que se conoce como el Sistema Nacional de
Gestion de Crisis (SNGC). En cuanto al desarrollo normativo se debe significar que la
entrada en vigor de la LO. 5/2005 de la Defensa Nacional deroga buena parte de las

normas en las que se basaba el SNGC.

Desaparece de la mencionada Ley el concepto de Defensa Civil, entendiendo como
“un todo” la Defensa Nacional, y aunque ésta no se encuentra explicitamente definida,

si se deduce de la lectura del su articulo segundo:

“La politica de defensa tiene por finalidad la proteccion del conjunto de la
sociedad espafiola, de su Constitucion, de los valores superiores, principios e
instituciones que en ésta se consagran, del Estado social y democratico de derecho,
del pleno ejercicio de derechos y libertades, y de la garantia, independencia e

integridad territorial de Espafia. Asimismo, tiene por objetivo contribuir a la



preservacion de la paz y seguridad internacionales, en el marco de los compromisos

contraidos por el Reino de Espana”

En dicha Ley también se establece la responsabilidad del Presidente del Gobierno
para la gestiobn de situaciones de crisis y de la creacién del Consejo de Defensa
Nacional, como 6rgano colegiado, coordinador, asesor y consultivo del Presidente de
Gobierno en materia de Defensa, recibiendo como uno de sus cometidos asistir al
Presidente de Gobierno “en la direccion de los conflictos armados y en la gestion de

situaciones de crisis que afecten a la defensa ....".

También determina la Ley que le corresponde al Gobierno establecer los criterios
relativos a la preparacién y disponibilidad de los recursos humanos y materiales no

propiamente militares para satisfacer las necesidades de la Defensa Nacional.

No debemos perder de vista que con independencia de la naturaleza de la crisis un
aspecto fundamental en su gestion es mitigar sus efectos sobre la poblacion civil. La
Proteccion Civil, definida en la Ley 2/1985 de Proteccion Civil, es objetivo prioritario en
el SNGC:

“Se identifica doctrinalmente como la proteccion fisica de las personas y de los
bienes en grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe extraordinaria, en

las que pueda peligrar en forma masiva la vida e integridad fisica de las personas”

En la Directiva de Defensa Nacional de 2004 se establecia como uno de sus
objetivos en el ambito nacional (y lo sigue haciendo en el 2008) el desarrollar un nuevo
sistema nacional de gestion de crisis para sustituir al entonces vigente “sistema

preventivo de la defensa”

El mayor inconveniente que presentaba este manual era la profunda diferencia que
tenia con el sistema de gestion de crisis de OTAN (NCRSM), por ello en el EMACON,
en coordinacion con DIGENPOL y con Presidencia de Gobierno se llevd a cabo la
redaccion del Manual del Sistema de la Defensa para Respuesta a Crisis (MSDRC).
Este Manual fue finalmente sancionado por el JEMAD el 22 de febrero de 2006, con la
concurrencia de los principales érganos que intervienen en el Sistema, Presidencia de
Gobierno, MINISDEF (DIGENPOL) y DG. de Proteccion Civil, entre otros.

En resumen el desarrollo del SNGC se encuentra desarrollado en su practica
totalidad en el ambito de la defensa, siendo ademas interoperable con el

correspondiente de OTAN. Sin embargo no hay un desarrollo completo y reglado del
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Sistema Nacional, siendo los distintos Ministerios afectados los que van desarrollando

sus procedimientos para integrarse en él.

Elementos principales del Sistema

Entendida la crisis como “la
situacién de inestabilidad que

pudiera alterar la vida normal

Comision Delegada
del Gobierno para
Situaciones de

*Principal érgano consultivo
*CDN para crisis afecten a
la Defensa.

‘Presidente del Gobierno
+Vicepresidente
‘DGAB Presidencia (sec)

*Vocales: MAEX, MINISDEF,

de una nacién y la accién de Crisis CDGSG +Comision de Apoyo MEYHA, MINT, Otros Ministros

gobierno y que incluso por su

*DGAB Presidencia

*DIGENPOL (V/P 1°)

*DGPC (V/P 2°)

*Coordinadores ministeriales
«Director del DISC
*Representante espafiol SCEPC

Comité Nacional
de Planes Civiles
de Emergencia.

CNPCE

-Directrices para Planes
Civiles de Emergencia
-Coordinar aportacién
Comités Sectoriales

peligrosidad potencial para la

seguridad nacional y

colectiva, induce al Gobierno

Direccion de
Infraestructuras
para Seguimiento

de Crisis DISC

a tomar una serie de medidas

+Evaluar consecuencias y
efectos en infraestructuras
‘Reforzar comunicaciones
-Presidente miembro CNPCE

Representantes de Ministerio
Interior y Fomento

preventivas que pueden llevar

asociada la puesta en marcha
de sus sistemas de preparacion y respuesta, y el empleo de los recursos de la Defensa

Nacional.

Lo anterior se plasma en el Sistema Nacional de Gestién de Crisis, que bajo la
direccion del Presidente del Gobierno cuenta como elementos principales: la Comision
Delegada del Gobierno para Situaciones de Crisis, el Comité Nacional de Planes
Civiles de Emergencia (CNPCE), y la Direccidon de Infraestructura y Seguimiento para

Situaciones de Crisis.

e La Comision Delegada del Gobierno para Situaciones de Crisis (CDGSC), es el
principal 6rgano consultivo del Presidente para situaciones de crisis (ver figura).
Es sustituido en sus funciones por el Consejo de Defensa Nacional en la gestion
de situaciones de crisis que afecten a la Defensa. Formando parte de la CDGSC

se constituye una Comisién de Apoyo

e El Comité Nacional de Planes Civiles de Emergencia, en el que presidido por el
Jefe de Gabinete de Presidencia de Gobierno se integran los Directores
Generales de Politica de Defensa y Proteccion Civil, representantes otros

Ministerios (ver figura). Sus principales cometidos son:
v/ Emitir directrices para elaborar los planes civiles de emergencia.
v' Coordinar la aportacién de recursos de los comités sectoriales.

e Direccién de Infraestructuras para Seguimiento de Situaciones de Crisis. Su

cometido fundamental es evaluar las consecuencias y efectos de la crisis sobre
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las infraestructuras y reforzar las comunicaciones cuando proceda. Su Presidente

es ademéas miembro del CNPCE.

En lo que respecta a la integracion de la Administracion Militar en el SNGC los
principales actores son los siguientes:

e Ademés del propio Ministro de Defensa como parte de la CDGSC y del CDN,
DIGENPOL es Vicepresidente del CNPE y dirige el comité sectorial de defensa.

e EIJEMAD, y los JEMs de los Ejércitos y Armada como miembros del CDN.

e JEMAD como dirige el planeamiento y la conduccién de las operaciones en el
nivel estratégico militar, y aplica las medidas de respuesta de crisis

¢ Mando de Operaciones, dirige el planeamiento y conduccion de las operaciones y

situaciones de crisis en el nivel operacional.

e Unidad Militar de Emergencias, dirige el planeamiento y conduccion de las
operaciones militares en situaciones de crisis que no requieran el uso de la

Fuerza.

A modo de resumen se puede apreciar en la imagen el marco y la estructura

interministerial del Sistema Nacional para la Gestion de Crisis.

Como he mencionado con anterioridad el Unico sistema cuya organizacion y
funcionamiento se encuentra recogido en una publicacion de forma ordenada y
detallada es el de la Defensa en el arriba citado MSDGC. Es por ello que para la
descripcion de los sistemas, organizacion y procesos me referiré a lo expuesto en dicho

Manual.

Comenzando por sistema esta compuesto por cinco componentes: las Opciones
Preventivas, las Medidas de Respuesta, los Estados de Alerta, las Medidas Contra
Sorpresa y Contra Agresion. Los tres primeros son validos para cualquiera de las
situaciones de crisis, mientras que los dos ultimos se activan exclusivamente para

situaciones contempladas en el Articulo 5 del Tratado de la Alianza.

e Opciones Preventivas. Estan concebidas para los momentos iniciales de la
crisis, cuando las posturas no estan claramente definidas y tienen que evitar
incrementar la tensiéon de la crisis. Se utilizan también para la desescalada de la
crisis. Comprenden medidas diplomaticas, politicas, econémicas y militares o de
diplomacia militar. Estas medidas tienen su mayor eficacia en combinacién con

las Medidas de Respuesta de Crisis que veremos a continuacion
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En el Manual se desarrollan, aunque no es una lista cerrada cerca de 80

medidas, ocho de ellas exclusivas para situaciones de lucha contraterrorismo

e Medidas de Respuesta de Crisis (MRC). Son el medio fundamental por el cual se
pueden preparar e iniciar acciones en respuesta a una crisis. Una MRC consiste
en un conjunto de actuaciones militares, o civiles en su caso, dirigidas a la

consecucion de un objetivo especifico a alcanzar durante la gestion de una

crisis.
T Las MRC proporcionan la
posibilidad de elevar el estado de
SDRC SOLICITUD SDRC AUTORIZACION . -
1 2 disponibilidad de la Defensa
Nacional en todo el territorio
i) CNPCE nacional o en un area

determinada, durante una crisis o

[SDRC IMPLANTACION| I 3 SDRC DECLARACION _
conflicto. Se encuentran

Jefes de Estado Mayor, L,
cMoPs agrupadas en 19  areas

y Mandos
Operativos

funcionales y su empleo puede

ser originado de acuerdo con el esquema de la figura.

e Contra Sorpresa. Ya hemos visto que uno de los elementos que caracterizan a
una crisis es la sorpresa, y ésta puede darse en su dimension temporal (ataque
0 ataque inminente con poco o0 ningun aviso) o en los medios y procedimientos
empleados por el agresor. Entre los origenes de estos ataques cabe incluir los
procedentes de otros Estados, los realizados por organizaciones terroristas,

operaciones de informacion contra nuestras fuerzas u organizacion.

La finalidad de la declaracién de la Contra Sorpresa es mantener la capacidad
de las FAS para desarrollar con eficacia sus misiones y comprende aquellas
medidas defensivas que deben aplicarse rapidamente para asegurar la

supervivencia de aquellas, la poblacion y la infraestructura.

e Contra-Agresion. La Contra-Agresion marca la transicion de una situaciéon de
preparacion y desarrollo del alistamiento y disponibilidad para el combate, a otra
de autorizacién por el Gobierno para el empleo de las Fuerzas Armadas contra
la naciébn o naciones, fuerzas armadas o agentes no estatales que estuvieran

realizando o apoyando activamente una agresion contra el territorio espafiol o
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nuestras Fuerzas Armadas. El concepto de Contra Agresion estd concebido
para que su empleo tenga lugar, normalmente, en relacion con un Plan
Operativo y con sus correspondientes Reglas de Enfrentamiento. Su declaracion
y cancelacién puede ser a iniciativa del Presidente de Gobierno o del Ministro de
Defensa, o bien a peticion del JEMAD o por una solicitud de OTAN u otra nacion

aliada.

e Los Estados de Alerta. Responden a la necesidad, ante determinadas
situaciones de riesgo, adoptar unas condiciones de alerta y seguridad,
previamente establecidas, que sean de general aplicacién en la totalidad de las
Fuerzas Armadas, que permitan un grado de proteccion adecuado frente a la
amenaza y cuya implantacion en el territorio afectado se haga de forma

coordinada y a la mayor brevedad posible

Si retomamos las cinco fases para la conduccidon de una crisis que hemos explicado
de una forma genérica y la aplicamos al SNGC vemos en la figura los principales
documentos y autoridades que toman parte en su aprobacion.

4. EMPLEO DE LAS CAPACIDADES MILITARES EN LA GESTION DE CRISIS

El empleo de las capacidades militares para la resolucion de una crisis puede tener
dos modelos diferentes segun la emergencia o situacion que da origen a ella requiera o
pueda requerir el empleo de la Fuerza, o bien teniendo un caracter no bélico precisa de

la contribucion de las capacidades militares.

En el primer caso estariamos hablando en un supuesto de intervenciéon de las FAS
en conflictos armados de diferente intensidad bien en territorio nacional o en el exterior,
gue salvo los mecanismos de respuesta a la crisis explicados previamente no son
objeto de la presente conferencia. En este tipo de situaciones se considera el empleo
de recursos y medios no propiamente militares, o lo que podriamos sintetizar diciendo

el apoyo civil al esfuerzo militar.
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En el segundo supuesto,

CAPACIDADES MILITARES EN LA GESTION DE CRISIS ‘ se trata de aplicar

Recursos capacidades militares en
NO PROPIAMENTE

militares apoyo a las autoridades

civiles. Las especiales

caracteristicas de

roteccion Civi

y/o apoyo
tros sectore:

organizacion, disponibilidad y

preparacién, junto con los
medios disponibles
proporcionan a las FAS unas

Cmergencia
de cardcter

capacidades que son

especialmente necesarias en

situaciones de especial riesgo o calamidad y que, aun sin ser su cometido principal,
como instrumento del Estado son susceptibles de ser empleadas en lo que se

denomina Operaciones en Apoyo a Autoridades Civiles.

Operaciones de caracter no bélico en las que intervienen medios humanos o
materiales militares cuyo objetivo es la proteccion fisica de personas y bienes en
casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica u otra necesidad publica de

naturaleza similar, en los que la seguridad y vida de las personas pueda peligrar.

Tanto en la Directiva de Defensa Nacional como en la propia LO.5/2005 de Defensa
Nacional, contemplan la intervencion de las FAS en apoyo a las Autoridades Civiles,
asi como en la todavia vigente LO 4/1981 que regula los Estados de Alarma, Excepcion
y Sitio. La propia creacion de la UME es una clara apuesta por la cada vez mayor
importancia de la concurrencia de todos los esfuerzos de la nacién a garantizar la

seguridad de los ciudadanos.

Vamos a distinguir tres tipos de situaciones en lo que se refiere a las Operaciones de
Apoyo a las Autoridades civiles: la colaboracion que se realiza en el ambito de la
Proteccion Civil, la que se produce en el de la seguridad ciudadana y que se aplica en

el campo de la seguridad militar.

En relacion con el primer grupo es la Unidad Militar de Emergencias la que tras su
creacion y la posterior aprobacion del Protocolo de Intervencién de esta unidad militar,
el JEMAD promulga una Directiva (05/2008) cuyo propésito es regular la intervencién
de las FAS ante una emergencia en apoyo a las Autoridades Civiles, y en la que se

contempla a la UME como primera unidad de intervencion, pero que contempla la
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posibilidad de aportar otros elementos de los ejércitos. En base a esta Directiva se
desarroll6 un COPLAN que sustituyd a los anteriores de la serie “Tormenta”. Como

algunos de sus aspectos mas significativos se destaca:

e La responsabilidad de la direccion ante cualquier emergencia corresponde a la

Autoridad Civil en cuyo &mbito de competencia se produzca.

e La participacion de las unidades militares serd siempre bajo la dependencia de

sus mandos naturales.

e La seguridad de la Fuerza es primordial y no puede ser utilizada en cometidos
para los que no estén especificamente adiestradas.

e El apoyo de las FAS seré& siempre con los medios disponibles mas adecuados en
cada momento y con la estrecha coordinacion entre las autoridades civiles y las

militares relacionadas con la emergencia.

e La UME es la unidad de primera intervencion. El Jefe de la UME es la Autoridad
Militar de Coordinacion de Emergencias, los Jefes de las Unidades de
Intervencion la autoridad de coordinacion con las autoridades civiles
correspondientes. Los JEMs designan a su vez las autoridades de coordinacion

para los apoyos

Respecto a la colaboracién en el ambito de la seguridad ciudadana, cabe destacar la
gue se realiza en el apoyo al control de la inmigracion ilegal, como han sido la
operacion aeronaval realizada en aguas canarias (Operacion Noble Centinela) o la
constitucion de campamentos temporales por el ET (Operacion Alfa India), o las que
permanentemente se realizan en la frontera en nuestras ciudades de Ceuta y Melilla.
Otras misiones de esta indole son las que se realizan en alta mar en apoyo a la lucha

contra el crimen organizado.

Por ultimo en el campo de la seguridad militar se colabora también con las
autoridades civiles como es por ejemplo en la proteccion de objetivos ante situaciones
de especial amenaza terrorista. O las que se realizan para reforzar la seguridad en los

espacios naval y/o aéreo ante eventos de especial significacion.

* Teniente Coronel de Infanteria. Doctor por la Universidad de Salamanca
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